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DESCRIPTION SUCCINCTE
Le programme constituc unc réponse aux résultats visés par le CPD (201 8—29,&\{31, en parliculier. les outputs relatifs a la
participation des femmes et des jeuncs qui présentent leur candidature aux élections locales et nationales ».

Le programme vise la réalisation des produits suivants : (i) promouvoir la participation des femmes et des jeunes dans la
gestion publique, notamment au niveau des partis politiques et des sphéres de décisions publiques ; (ii) promouvoir la
redevabilité et la transparence de la gestion publique a travers des mécanismes de contrdle citoyen représentatif des

femmes et des jeunes.

Les activités se dérouleront principalement dans ’ensemble des wilayas du pays et principalement au niveau des villes
de Nouakchott, Nouadhibou, Néma, Aioun, kiffa, Tidjikdja, Aleg, Kaédi, Sélibabi, Rosso, Atar, Akjoujt et Zoueirat. Le
programme implique I’ensemble des acteurs publics, les élus, les organisations de la société civile ainsi que les groupes
de jeunes et des femmes engagés dans la vie publique.

Effet contribuant (PNUAD/DPP, DPR ou DPM) : Total des
Produit(s) indicatif(s) / ressources 2097 650 USD
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publique & travers des mécanismes de contrdle citoyen
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représentatif des femmes et des jeunes. i Donatt?ur Funding 905 244 USD
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! Note : Le terme « Partenaire de réalisation » peut étre compris également comme « Partenaire de mise en czuvre » ou
« Partenaire d’exécution ».



L. Problematique de développement

La partticipation des femmes et des jeunes a la vie politique contribue a fa bonne gouvernance et conslitue une condition
du développement de la Mauritanic, Bien que les femmes et les jeunes représentent respectivement, 50,2% et plus de 60
% de la population Mauritanicnne, 1ls constituent une couche marginalisée dans la gestion des alfaires publigues. l.es
données des élections 2018 montrent notamment que les femmes ne représentaient que 35.49% des postes ¢lectifs el
peine 6% des députés départementaux. Au niveau des presidents des Conseils Régionaux, les femmes ne représentent gue
7.7%. Les femmes el jeunes confondus ne représentent qu'un quart du leadership des instances des partis politiques.

LLa Constitution adoptée le 20 juillet 1991 accorde une place importante au Parlement, en vue d’équilibrer un exécutif
bicéphale, partagé entre un Président de la République et un Premier Ministre. Par ailleurs, il importe de souligner que
depuis mars 2012, comme voulu par les conclusions du débat national de septembre-octobre 2011 entre la majorité
parlementaire et une partie de I’opposition démocratique, Iarticle 42 nouveau de la Constitution fait obligation au chef
du gouvernement d’avoir la confiance du parlement dés le premier mois de sa nomination. Dans ce contexte, le Parlement
devient davantage un acteur central, avec des attributions et un positionnement stratégique. Le dernier amendement de la
Constitution intervenu en 2017 a supprimé le Sénat et ’élargissement des siéges de I’Assemblée Nationale avec 157
députés nouvellement élus en septembre 2018.

Le Parlement a élaboré et adopté en 2008, avec I’appui du PNUD, une Stratégic de Développement Parlementaire
couvrant la période (2008-2012). Cette stratégie, qui s’inscrit dans une perspective de développement a long terme de
Iinstitution parlementaire, vise la réalisation des objectifs suivants : (i) Créer un environnement favorable a la mise en
ceuvre du travail parlementaire, notamment par le biais du renforcement des capacités de I’administration, condition
essentielle & I"accomplissement de la mission parlementaire ; (ii) Impulser le role du Parlement en matiére de politiques
de développement en vue de favoriser la réalisation des Objectifs du Développement Durable (ODD), ce qui suppose sa
participation a la création d’un environnement propice, prenant en compte la lutte contre la corruption, la prévention des
crises, la participation des femmes dans les processus de prise de prise de décisions; (iii) Renforcer le role de
représentation du Parlement a travers une proximité accrue des élus vis-a-vis des citoyens permettant de mieux prendre
en compte les besoins et aspirations réels de ces derniers.

La politique des quotas constitue une évolution considérable au niveau des textes et a permis des résultats importants par
rapport & la présence des femmes dans les listes municipales et législatives candidates au niveau des élections de 2006-
2007 et de 2013. La présence des femmes au niveau de |’Assemblée Nationale est passée de 3% avant les réformes
instituant les quotas pour atteindre 21% en 2006-2007 et en 2013. Pour les conseils municipaux, le taux de présence des
femmes a atteint 30% en 2006-2007 et 35% en 2013, ce qui constitue, comme pour les législatives, une avancée
considérable.

Les résultats des élections 2018 montrent que la représentativité des femmes au niveau global est de 35,49% sur le
nombre global des postes électifs. Toutefois, la représentativité des femmes au niveau des postes de députés au niveau
départemental et sur la liste nationale de député avec respectivement 6,19% et 15% restent faibles. Ces chiffres cachent
également des disparités importantes de la place de la femme dans le leadership par exemple, sur les 13 présidents de
Conseils régionaux, une seule femme préside le Conseil régional de Nouakchott.

Postes Electifs Nombre d’Elus Bogircentage des ((Eourcentage des
Hommes Femmes

Conseils Municipaux 3831 63,87% 36.13%
Conseils Régionaux 285 64,56% 35,44%
Députés élus au niveau Départemental 113 93,81% 6.19%
Député sur la liste Nationale 20 85.00% 15,00%
Députée sur la Nationale de femmes 20 0,00% 100,00%
Total 4269 64,51% 35.49%

Source : CENI, élections législatives, régionales et municipales, 2018.

La majorité des 157 députés nouvellement élus en 2018, n’ont pas une grande expérience de la fonction parlementaire. A
cet effet, un effort de renforcement des capacités s’impose en matiére de contréle de I’action gouvernementale, de
redevabilité¢ des élus, de contrdle citoyen de I’action publique, de renforcement des relations avec les OSC et les
journalistes et une approche de proximité avec les électeurs des wilayas d’origine. Ces domaines prioritaires sont tirés de
la stratégie de développement du Parlement mise & jour en 2017.

Selon I’indice de perception de la corruption 2017, la Mauritanie est classée 143%™ sur 180. Ce qui montre que beaucoup

d’efforts restent a faire pour améliorer le classement du pays. Ceci implique des réformes au plan institutionnel au niveau
des organes de contrdle publics, le renforcement du role de la Cour des comptes et le développement de la culture de
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redevabilite ainsi gue Fapplicadon de fa foi au niveau des aibunaus, be parlement devia joues un tole imporiant de sort

que les progres réalisés soient consolidés el répondent aux besoins des citoyens conformément anx bonnes pratiques
internationales en maticre de parlements qui fonctionnent démocratiquement. Ainsi, les députés y compris les [emmes
accentuent le controle sur Paction Gouvernementat et promeut la redevabilité et la transparence dans la gestion publique
mais aussi que les journalistes el les partis politiques, les organisations de la société civile s imphquent activement dans
fa Tutte contre la corruption. 1.a Cowr des comples néeessite un appui pour jouer pleinement son réle d’appui au parlement
pour le contrdle de Maction gouvernementale. Celle situation a généré la limite dans les contrdles des entités publiques
d’une part le vetard dans le rapport portant sur les 1Lois de réglements.

lLa stratégie de développement du parlement s’articule autour des axes visant allermissement de la fonction du
parlement en termes de production de la législation nationale, le renforcement du contréle de ’action gouvernementale, le
renforcement du pouvoir de représentation du Parlement et son implication dans la gestion des grandes questions
nationales, le renforcement des systémes de communication efficace et permanant avec le citoyen et la modernisation et
la consolidation de I’administration parlementaire. L’accés des jeunes a des canaux de communication adéquat sonl
limités et la présence de radios dans les zones rurales est quasi absente. Les seules stations sont limitées au niveau
régional qui émettent dans des rayons d €15 420 kms. Par conséquent, les jeunes et les femmes dans les zones rurales
n’ont pas accés a des messages et communications pour participer activement au changement souhaité.

En ce qui la présence des femmes au niveau des instances en charge des élections, reste faible a tous les niveaux des
structures comme a la CENI et au niveau du Conseil constitutionnel. Dans la fonction publique, elles représentent 20%
des directeurs généraux/adjoints ; 29.03% des chefs de services et 33.98% des chef des divisions (Recensement des
agents publics 2008). 11 n’existe pas de données désagrégées selon I’4ge pour avoir la proportion de jeunes dans la
fonction Publique

En ce qui concerne, la présence des femmes au niveau des partis politiques, bien que les réformes de 2006 et 2012 ont
institué des quotas pour elles au niveau des listes municipales et législatives, la participation politique mesurde a travers
la proportion des femmes dans les instances politiques des partis politiques est en moyenne comprise entre 26 et 29%.
C’est au niveau des bureaux politiques, principales instances des partis politiques, que cette proportion est la plus
importante soit 29%. Ce tiers peut étre considéré comme proche de I’objectif de 33%, mais reste encore loin de la parité
comme objectif ultime. Aucun volontarisme en matiére de candidature des femmes n’a été noté. Les partis politiques ne
font que respecter les dispositions de la loi pour éviter I’irrecevabilité de leurs listes. La pression des hommes et des
forces traditionnelles ne permet pas aux partis, dont les instances sont majoritairement composées d’hommes, d’améliorer
la candidature des femmes au-dela des exigences légales. Les incitations prévues par les textes pour encourager les partis
a placer les femmes en téte de liste n’ont pas souvent été mise en ceuvre.

La représentation du champ politique a été un domaine principalement réservé aux hommes. L’implication des femmes
dans la sphére politique constitue un bouleversement de la division sexuelle du champ politique. Le climat démocratique
dans un pays dépend de la force, de la crédibilité et de la popularité des partis qui composent la scéne politique et dont le
r6le dans les adhésions, la proposition de candidats et la présentation de programmes politique expriment les aspirations
des populations et des groupes sociaux. Les femmes représentent ptus 50% de la population.

En Mauritanie, les partis politiques font face a des défis a la fois internes et externes. Le processus d’institutionnalisation
des partis politiques, qu’ils soient au pouvoir ou non, est marqué d’échecs, de répression, sans citer les contraintes liées a
’environnement socio-culturel.

Les défis liés a la participation politique des femmes aux instances politiques et aux élections : malgré la volonté
politique et I’engagement des acteurs en faveur de 1’égalité des sexes, certains obstacles limitent la participation de la
femme en Mauritanie. Il s’agit principalement de :

v' L’analphabétisme des femmes : il affaiblit la confiance des femmes en elles-mémes face & des hommes mieux
formés et plus expérimentés. Ainsi, les recherches ont montré que les femmes sont parfois réticentes a faire de la
politique.

v L’insuffisance de la formation professionnelle et idéologique ciblant spécifiquement les femmes en vue de leur
autonomisation politique ;

V' Les pesanteurs culturelles : les valeurs culturelles de la société renforcent ou maintiennent le stéréotype d’une
situation d’infériorité de la femme par rapport & I’homme. Beaucoup de métiers et de centres d’intéréts sont
considérés comme exclusivement réservés aux hommes alors que les femmes sont confinées a des métiers dont
les rendements économiques et sociaux sont faibles. Mémes instruites, les femmes ont toutes les difficultés a
compétir équitablement avec leurs collégues hommes ;

v’ Les responsabilités familiales : |a société considére que la responsabilité premiére de la famille, revient a la
femme ; ce qui lui impose des tiches suffisamment prenantes et peu valorisantes et qui I’empéche de participer
activement au niveau des autres activités productives. La conciliation entre les responsabilités professionnelles
et familiales constitue un handicap majeur pour la femme dans la recherche d’emploi et dans I’occupation des
responsabilités politiques. Cela est surtout accentué par ’insuffisance de la sensibilisation sur les questions de
participation de la femme a la vie politique. En effet, les médias restent largement dominés par les hommes et

4



continuchi a propager o cultire dominanic au oivean de b socicid culivre quit conimue d eniraver e processus
d émancipation de la femme ;

O Laddifficulté d’acceés aux ressources o Le systeme de propricté au niveau de la socicéle permet difficilement a ha
femme de s’approprier les actils de nature & créer la richesse. comme la terre au niveau rural ou le foncier au
niveau urbain. Cette difficulté d"avoir des actifs freine considérablement aceds des femmes aux crédits au
niveau du systéme linancier moderne. Les banques prétent difficilement aus [emmes pour des raisons de
manque d’actifs & hypothéquer et aussi pour manque de confiance dans les chances de sucees de leurs
programmes. Pour pouvoir avoir des chances au niveau de la compétition politiques, 1l [aut nécessairement
disposer de ressources financiéres et matérielles pour faire face aux obligations en la matiére et pour méme
convaincre et justifier ses ambitions ;

v’ Les difficultés de participation des femmes au niveau des instances de décision des partis politiques : la
majorité des délégués aux congrés des partis politiques sont des hommes. Les femmes, pour des raisons d’intérét
a I’adhésion, de manque d’ambition et surtout d’hégémonie des hommes dans le champ politique, n’arrivent pas
a se faire élire au niveau des instances auxquelles revient la décision de choisir les dirigeants des partis
politiques. Méme quand elles sont élues au niveau des instances, elles ont toutes les difficultés a s’imposer et &
défendre le droit des femmes & étre mieux représentées dans les instances des partis. Les obstacles
institutionnels et politiques constituent le défi majeur a relever. Car, malgré les avancées en mati¢re de textes
qui favorisent une participation de plus en plus accrue des femmes au niveau de la vie politique, la mise en
ceuvre de ces textes rencontrent de multiples obstacles qui sont en partie liés aux contraintes sociales, a I’absence
de volonté politique réelle, au déficit de compétence des femmes, etc. Vient ensuite la forte résistance des partis
politiques a Dinvestiture des femmes : pour des raisons de forte compétition avec les hommes et surtout la
conviction qu’ont les dirigeants des partis, conviction pertinente ou non, que la société n’est pas encore préte
pour élire des femmes comme responsables politiques, les femmes sont difficilement investies pour des postes
électifs. La candidature de la femme est pergue comme un grand risque pour le parti. Les cas limités
d’investiture de femmes n’ont pas encore convaincu les dirigeants des partis de leurs capacités de compétition
face aux hommes.

Les interventions des partenaires au développement dans le domaine de la participation des jeunes et des femmes dans les
sphéres de décisions, sont timides, en dehors d’un programme conjoint, PNUD, UNFPA et HCDH sur la période (2012-
2019).

Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) : dans le cadre du Programme conjoint sur la
participation politique des femmes impliquant ’"UNFPA, le HCDH mis en ceuvre avec le Ministére des Affaires Sociales
de la famille et de I’Enfance.

L’Union Européenne : Programme conjoint avec le PNUD pour ’appui au parlement sur la période (2014-2015). Ce
projet a permis de renforcer les capacités du parlement surtout dans les questions du contrdle de [’action
Gouvernementale. L’évaluation du projet a recommandé, entre autres, de faire participer les bénéficiaires potentiels
directs (parlementaires, assistants, cadres administratifs, OSC, presse) aux discussions préparatoires de la phase future
dans le double souci de ciblage des activités, d’évaluation des colits, de répartition des ressources et de transparence des
choix.

Le PNUD a travers les Funding Windows en appui 4 I’appui a la culture démocratique et promotion de la citoyenneté
chez les jeunes

GIZ : Programme d’appui a la Gouvernance au niveau du Guidimakha.

L. STRATEGIE

Le programme porte sur le pilier trois du CPD (2018-2021) relatif a la Gouvernance démocratique et, a ce titre, il s’inscrit
dans la consolidation des acquis & travers des réalisations continues basées sur les principes de celle-ci. Parmi ces
principes, la cohérence de ’action dans la stratégie de pérennisation des valeurs de promotion et protection des droits
humains et la consolidation de I’Etat de Droit, conformément, notamment a la Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme, la résolution 2250 de ’ONU sur la jeunesse, la paix et la sécurité.

Le programme s’inscrit dans le cadre de la Stratégie de croissance accélérée et de prospérité partagée (SCAPP) et répond
a l’axe 3 de la priorité nationale relatif au renforcement de la gouvernance dans toutes ses dimensions. Le programme
s’aligne sur les Objectifs de Développement Durable (ODD).

Il constitue également une réponse a I’effet n°l du Cadre de Partenariat pour le Développement Durable (CPDD) du
PNUD (les institutions démocratiques travaillent de maniére plus transparente et participative, le systéme judiciaire et



carcéral est plus indépendani ot elficace. Fespace démocratique est Clargl. e partieulien pour les organisations de s
SoCiGLe civile of les groupes marginalisés, atin d’amdliorer la coexistence pacilique. fa cohésion sociale et fa séeurité)

Dans le cadre des Objectils de Développement Durable, le programme contribue a4 Patleinte de Pagenda 2030 des
Nations Unies. [l contribue notamment a I'ODD 16 relatil a la justice, la paix el les Institutions fortes (cibles 16.1, 16.3 el
16.4), a PODD 10 sur la réduction des inégalités (cible 10.7) et finalement a 'ODD 5 relatifa égalité des sexes (cibles
S et 5.5).

Le programme s’inscrit dans "appui déja mis en place par le PNUD et les parlenaires pour compléter leurs efforts en
appui au développement de la Gouvernance a travers le role du parlement dans le contrdle de I'action Gouvernementale
ct Pacces des femmes aux spheres de décision. Le programme travaillera en étroite collaboration et complémentarité avec
le projet « Croissance inclusive » au niveau de 1’Unité Développement Durable notamment pour la création de
mécanismes de participation des jeunes au politiques et stratégie d’emploi. Une passerelle sera également faite avec le
projet « développement communautaire et de promotion de la citoyenneté » avec I’agence TEDAMOUN dans le cadre du
programme d’appui a la Gouvernance régionale et du Développement Economique Local (PAGOURDEL) au niveau des
zones rurales des wilayas du Hodh Echargui et du Guidimakha en vue de I’engagement des jeunes et des femmes en
milieu rural dans les cadres de concertation locaux.

THEORIE DU CHANGEMENT

La théorie du changement pour I’appui aux institutions démocratiques est formulée comme suit :

- Si des acteurs de l'administration €électorale, le parlement, le Ministere de I’Emploi et de la Jeunesse, le
Ministére des Affaires Sociales, de I’Enfance et de la Famille (MASEF), les organisations de la société civile
s’engagent et utilisent les ressources appropriées ;

- Si des organisations des femmes et des jeunes sont suffisamment impliquées dans les différents stades de mise
en ceuvre du programme ;

- Sila Cour de compte joue pleinement son rdle de contrdle et appui le Parlement ; et

- S’ils travaillent en coordination les uns avec les autres,

ALORS

v Le cadre juridique de participation des femmes et des jeunes dans les sphéres de décisions s’améliorera et leur
représentativité aux des instances électives sera assurée,

v'  Les parlementaires seront plus conscients pour prendre en compte la dimension genre lors de I’étude des
programmes de Loi et de textes 1égislatifs au niveau des politiques sectorielles ;

v Laprésence des femmes et des jeunes dans les instances électives et de décisions sera prise en compte ;

v La gestion des affaires publiques serait plus transparente et les informations sur les Lois de reglements
disponibles et accessibles ;

v Les femmes et les jeunes en milieu urbains et rural participent dans les cadres de concertations pour tenir compte
de leur besoin dans les politiques et stratégies de développement.

Les hypothéses de la théorie du changement sont les suivantes :

» Toutes les parties prenantes sont motivées et disposées a travailler ensemble pour remplir les roles requis et
coordonner les activités de prise en compte de la dimension genre pour la représentation des femmes.

» Un engagement des acteurs administratifs, parlementaires et des organes de gestion du cycle électoral
permettra d’établir des relations de confiance avec les organisations de promotion du genre ;

» Redynamisation de la Cour des Comptes ;

» Les partenaires au développement coordonnent leurs interventions et appui la planification gouvernementale
dans la mise en ceuvre de la stratégie genre ;

III. RESULTATS ET PARTENARIATS

Le programme constitue une réponse aux résultats visés par le CPD (2018-221) et sera mis en ceuvre grice aux
interventions suivantes visant la réalisation des produits suivants : (i) promouvoir la participation des femmes et des
jeunes dans la gestion publique, notamment au niveau des partis politiques et des spheres de décisions publiques ; (ii)
promouvoir la redevabilité et la transparence de la gestion publique & travers des mécanismes de contrdle citoyen
représentatif des femmes et des jeunes.



Produii 1 : Promouvoeir la participation des femmes ef des jeunes dans la gestion publique, wofaniment au niveau,
des partis politiques el des sphéres de déeisions publiques

Organisation de 2 atcliers de Tormations regroupces de I'ensemble des wilayas au profit des femmes ¢lues e
femmes parlementaires sur le genre, les ODD, le leadership et la place de Ta femme au nivean de la prise de
ddcision
Organisation de 4 sessions de formation sur le leadership féminin et de la jeunesse cn milieu scolaire

- Sensibilisation des acteurs politiques pour I'implication et la participation des femmes et des jeunes dans les
instances décision au niveau des wilayas

- Mise en place d’une radio FM a Maghama pour appui ['accés des citoyens a Iinformation pour le
développement dans les zones frontalicres

- Appui a Porganisation de campagnes de sensibilisation sur la citoyenneté et la participation des jeunes dans les
sphéres de décision a travers la Radio Nationale et les réseaux des radios régionales

- Mise en place des réseaux des femmes élues des différentes wilayas et partage ’expériences dans la gestion des
affaires publiques

- Appui aux capacités de 04 cellules genre pour instaurer le quota des femmes au niveau des politiques
sectorielles de ’éducation, la santé, affaires sociales et Finances (équipements, formation, appuis techniques en
termes d’outils genre)

- Organisation deux rencontres régionales des femmes élues et femmes actives politiques pour échanges
d’expériences pour le leadership locaux

- Renforcement des capacités des réseaux REFPAM et REFELA en équipements et expertise technique
d’accompagnement

- L’organisation de voyage d’étude et d’échange d’expériences avec les OGE des pays qui présentent des
similitudes électorales avec la Mauritanie, impliquant les femmes et jeunes

- Appui a la CENI pour I’analyse des données des élections par genre, notamment sur la participation politique
des femmes et des jeunes dans les élections

- Sensibilisation des acteurs politiques pour la prise en compte de la dimension genre dans le code €lectoral

- Acquisition et distribution de postes radios pour faciliter les réseaux des jeunes et des femmes en milieu rural
aux radios locales

- Organiser des rencontres avec les organes de presses et encourager des recherches sur le role des médias en
matiere de participation politique

- L’organisation de trois rencontres interrégionales sur la participation électorale des femmes et des jeunes
(Administration centrale, Antennes régionales et locales, agents électoraux chargés des opérations de vote, etc.)

- Appui a la prise en compte de la dimension genre au sein de la CENI (organes central et régional)

- L’organisation de voyage d’étude et d’échange d’expériences avec les OGE des pays qui présentent des
similitudes électorales avec la Mauritanie, impliquant les femmes et jeunes

- Elaboration d’une stratégie de parité

Produit 2 : Promouvoir la redevabilité et la transparence de la gestion publique A travers des mécanismes de
contrdle citoyen représentatif des femmes et des jeunes

- Organisation d’un cycle de formation sensible au genre sur les procédures législatives et budgétaires au profit
des jeunes et femmes €lus lors des ateliers régionaux

- Elaboration d’un manuel sur la procédure législative (les questions orales et écrites, I’initiative parlementaire)
- Formation les élues sur le role des parlementaires en matiére de sécurité, paix et cohésion sociale

- Organisation d’une formation sur les techniques de rédaction de propositions de lois ainsi que les lois sensibles
au genre

- Renforcement de I’autorité de la presse pour des actions d’investigation pour le contréle de I’action
gouvernementale

- Appui technique et logistique a la Cour des Comptes

- Redynamisation du groupe patlementaire de bonne gouvernance et lutte contre la corruption et organisation
d’enquétes sur les cas de corruption dénoncés par la presse



Mise A disposition des parlementaires de mécanismes adéquats pour faciliter fes contcts avee les clloyens e
circonseriptions ¢lectorales (adresses, messageric, assistants, burcau. déplacement)

Misc en place des méeanismes pour permettre aux ¢lus d’effectuer des missions de contacts avee les citoyens
dans lcur circonscription électorale (émission radios locales. des réunions, visites de localités).

Renforcement des conditions de travail du parlement ¢t des capacités de "administration parlementaires poun
faciliter Paccueil des usagers et Pimplication des jeunes ¢t {femmes dans le travail parlementaire

Organisation des sessions de formation au profit des parlementaires sur le (ravail de proximité avec les citoyens
Produit 5 : Gestion du Programme :

Le programme sera géré selon la modalité DIM (Direct Exécution) par le PNUD, pour cela une équipe de programme
sera recrutée pour appuyer la mise en ceuvre.

- Recrutement de personnel nécessaire (Coordonnateur national, Expert)
- Suivi-évaluation ;
- Communication

RESSOURCES NECESSAIRES :

Des ressources humaines et financiéres seront mises a disposition pour Iattente des résultats attendus. Les sources de
financement seront & rechercher et les fonds TRAC du PNUD seront utilisés comme fonds catalytiques. L’équipe de
1’Unité Gouvernance du PNUD est responsable pour la mise en ceuvre du programme et coordonnera la mise en ceuvre
directe des activités du programme, en étroite collaboration et implication avec les partenaires nationaux. Pour la mise en
ceuvre des activités, des consultants et formateurs nationaux seront recrutés pour la bonne conduite des ateliers et des
études prévues dans le cadre du programme. Les contrats, les achats et ’acquisition des équipements seront effectués en
conformité avec les besoins exprimés par les autorités locales et en conformité avec les procédures du PNUD.

PARTENARIAT :

Les activités du programme seront réalisées en étroite collaboration avec les acteurs intervenants dans le champ des
compétences assignées au programme. En outre, il s'appuiera sur I’expertise du PNUD en matiére de gouvernance,
consolidation de la paix et de promotion de la cohésion sociale. II coordonnera avec :

> Parlement : Ce partenaire sera impliqué dans la mise en ceuvre du programme comme partenaire national de
mise en ceuvre ;

» La Commission Electorale Nationale Indépendante partenaire de mise en ceuvre du programme pour renforcer la
prise en compte de la dimension jeunes et femmes dans les sphéres de décision ;

» LA Commission nationale des Droits de ’Homme (CNDH) : Cette institution nationale aura un réle a jouer
pour la protection et défense des droits des personnes vulnérables y compris les femmes et la vulgarisation des
conventions et traités internationaux des personnes en difficultés avec la Loi ;

» Le MASEF en charge de la promotion féminine pour appuyer 1’accés des femmes aux sphéres de décisions et
’intégration de la dimension dans les stratégies sectorielles & travers I’appui et plaidoyers aux niveaux des
cellules sectorielles du genre ;

> Le Haut Conseil de la Jeunesse pour des aspects liées a la sensibilisation en faveur de participation politiques
des jeunes

> Les Organisations de la Société Civile : Elles auront un role important dans ’appui et I’identification des
groupes vulnérables, le suivi des dossiers et la formation et la sensibilisation sur I’accés des femmes aux sphéres
de décisions et lutte contre les formes d’exclusions et la promotion des droits humains. Elles peuvent contribuer
également la formation qualifiante des réseaux des femmes leaders pour I’habilitation juridique, I’insertion
économique et sociale des femmes.



RISQUES 1T HYPOTHESES

t.es risgucs d }_?I'CI](II'C cn comple sont

Risques ' Probabilité | Gravité d’Impact sur le Stratégie
(Haute, moyenne, | programme (Haute, d’atténuation/Mitigation des
Faible) moyenne, Faible) risques
I |
Risque Administratit: Changement Moyenne Moyenne Dynamiser les instances de gestion
d organigrammes ou de responsables clde pilotage du Programme dans
dans les institutions responsables le cadre du dispositif de pour
| (Parlement. Ministére de I'Emploi de Ha assurer la transition en cas de

changement de responsable ou
d'organigramme.

Jeunesse et des Sports, CENL le
MASEIF) causant un retard dans la misc
_en ceuvre du programme.

Risque sécuritaire : Instabilité Moyenne Moyenne
sécuritaire dans la sous-région (SAIIEL)
ceci peut provoquer des activités
terroristes dans la région qui menace la
continuité des interventions

Mettre en ceuvre le Plan d’options
alternatives.

Mettre en ceuvre les procédures
accélérées pour répondre aux
situations de crise

Risque environnemental : les aléas Faible [Faible
climatiques

Risque social : Exacerbations des
conflits interethniques, de la Moyenne Moyenne
radicalisation des jeunes engagés au
niveau de groupes djihadistes, etc.

Concevoir un plan pour la
prévention et résolution des
conflits.

L’utilisation du taux de change fixe

Risque financier : Fluctuation du taux ERPRUD

de Dollar Faible Faible

Risque politique :
Organisation des élections anticipées | Moyenne Moyenne
pour renouvellement de la CENI

Mettre  un  plan  d’options
alternatives

Pour aboutir a tous les changements qui permettront de mesurer I’effectivité de la qualité de la justice rendue, un travail
en amont s’impose.

La mise en ceuvre du présent programme ne comporte pas de grands risques a part ceux liés & certaines pratiques sociales
qui pourraient constituer des obstacles & I’atteinte des objectifs fixés. A cela, il faut ajouter le manque d’expérience des
jeunes en matiére politique, le faible taux d’alphabétisation et scolarisation des femmes, et le conservatisme des grands
partis politiques qui refusent généralement de s’ouvrir aux réformes nécessaires a leur démocratisation. Pour limiter de
tels risques, il faudrait insister sur la sensibilisation des acteurs concernés et de I’ensemble des populations. La
collaboration avec les partis politiques et les associations de jeunes et de femmes est indispensable pour changer les
mentalités et instaurer le « réflexe genre » dans la conscience et la pratique des acteurs politiques. A défaut, le
programme ne saurait aboutir & des résultats satisfaisants.

IMPLICATION DES PARTIES PRENANTES

Le programme s’adresse en principe a toute la population mauritanienne, mais les groupes cibles directes les femmes et
les députés puisqu’ils constituent la majorité de la population. Leur identification se fera avec les partenaires qui ont en
charge la gestion des problémes de ces groupes au sein du gouvernement et des instituions impliquées, les organisations
de la société civile. Une autre méthode de les identifier sera la concertation avec la société civile, avec les clubs de
jeunesses, les réseaux sociaux et les médias.

L’exécution du programme, & travers les activités identifiées aura un impact certain sur le mode fonctionnement de la
justice et le comportement des citoyens d’une maniére générale. Les institutions gouvernementales telles que le Ministere
de PEmploi de la jeunesse et des Sports, le Ministére des Affaires Sociales de I’Enfance et de la Famille, le Parlement, le
Commission Nationale Electorale Indépendante, auront un rble important dans la mise en ceuvre des activités du
programme. Ces institutions sont les canaux par lesquels la réussite de la stratégie est garantie d’autant qu’elles
constituent les courroies de transmission les plus appropriées pour atteindre les cibles du programme et offrir les
meilleurs résultats possibles. Cette approche de collaboration avec les partenaires nationaux a donné, par le passé, des
résultats satisfaisants, démontrés par les évaluations des programmes que le PNUD a exécutés dans le pays.

9



Lo programme se propose d’interroger les institutions partenaires ¢f de recueillic leurs besoins et leur vision sur les
meilleures voies pour atteindie les résultats cscompltés et Faire bénclicier le maximuny de eibles de saprestation, 11 s
propose dassurer la prise en compte du Genre el la participation effective des femmies dans Tes différentes Clapes de su
NISC e Qeuvie,

COOPERATION SUD-SUD ET TRIANGULAIRE

Pour cerlains résultats spécifiques, une coopération peut apporter une plus-value. L en est ainsi des structures de justice
de proximité, déja opérationnel en République du Sénégal. Le programme pourrait ainsi opportunément bénéficier des
meilleures pratiques étranggéres, dans la mise cn ceuvre des programmes similaires. Un benchmark au Maroc, en Algérie
et au Sénégal, pourrait donc étre envisageé.

CONNAISSANCE

En matiere de gestion des connaissances, les évaluations, les études, les rapports de programme seront publiés et
disponibles en forme physique et numérique et accessibles en ligne. En termes de visibilité, le chargé de communication
au sein du bureau du PNUD travaillera avec 1’équipe du programme pour les publications dans la presse et la diffusion
télévisée des événements du programme. Les médias publics et privés seront largement impliqués dans les actions de
sensibilisation du programme. L’évaluation finale du programme sera présentée aux partenaires.

DURABILITE ET MISE A L’ECHELLE

L’évaluation des résultats de développement conduite par le Bureau PNUD Mauritanie en 2017 a conclu en ce qui
concerne les interventions en matiére de renforcement des mécanismes de gouvernance démocratique que « La pérennité
des réalisations du PNUD et des résultats qui en découlent est plutdt faible, en raison d’une absence de stratégies de sortie
ou de capitalisation ». Ce reproche invite donc le PNUD a définir les moyens de pérenniser les résultats du présent CPD a
travers un plan de sortie congu a ce stade de I’intervention.

Un plan de désengagement progressif sera établi pour chaque programme avec I’appui, I’identification corrélative de
mesures alternatives pour assurer la viabilité financiére des interventions et des produits. Pour ce faire, la stratégie
suivante sera retenue : (i) Renforcement de la modalité de 1’Exécution Nationale (NIM) et moins de recours a la modalité
de Mise en ceuvre Direct (DIM) quand cela est possible : Cela implique la formation des points focaux thématiques des
programmes inscrits dans le cadre du CPD et une plus grande responsabilisation des points focaux dans le déroulement
de I’appui du PNUD ; (ii) Identification des risques financiers et proposition de solutions : Mise en ceuvre du HACT
(Approche Harmonisée de Transfert d’Espéces aux partenaires nationaux), en vue d’une appropriation nationale par la
réduction des couts opérationnels

IV. GESTION DUPROGRAMME

Coiit efficacité et productivité :
En partant de I’hypothése ot le produit est mis en ceuvre conformément aux éléments ci-dessus, I'efficacité de
I’intervention du PNUD peut étre assise sur plusieurs facteurs propices a I’atteinte des résultats escompt¢s :

v Le niveau d’influence du PNUD en termes de leadership : en effet, I’évaluation des précédents cycles a montré
que « globalement, le PNUD a su profiter de ses avantages comparatifs — sa neutralité, sa capacité de plaidoyer
et le capital technique issu de son réseau global — en vue d'atteindre les résultats escomptés ».

v' La prise en compte de 1’alignement du produit avec d’autres produits ou d’autres priorités nationales : il s’agit
d’une opportunité dont I’absence ou la faible prise en compte a été soulignée dans les précédents cycles. Ainsi, il
a été relevé que cela « s’est traduit par des interventions qui ont privilégié la réponse a des requétes portées par
les administrations et non un dialogue visant une transformation du systéme de gouvernance »*. La précaution
méthodologique d’un alignement des produits sur les priorités nationales constitue un atout favorable a I’atteinte
des résultats.

v L’existence d’un cadre conceptuel cohérent et documenté de la SCAPP, assis sur un diagnostic pertinent : les
priorités nationales étant définies, les besoins étant clairement identifiés, le suivi et la coordination de la mise en
ceuvre deviennent plus efficaces;la plupart des résultats et des actions du produit impliquent une participation du
Gouvernement mauritanien : qu’il s’agisse d’une participation financiére ou d’une participation non financiére.

v’ Le programme collaborera avec le pilier 1 relatif du CPD & la promotion d’une croissance forte, inclusive et
durable.

2 Programme des Nations Unies pour le Développement, Bureau indépendant d’évaluation : « Evaluation des Résultats
des Activités de Développement : Mauritanie, janvier 2016», page 79.

3 Programme des Nations Unies pour le Développement, Bureau indépendant d’évaluation, op. cit., page 81.
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VI. SUIVIET EVALUATION

La misc en ccuvre du programme sera soutenue par un dispositil’ de suivi et ¢valuation pouvant renseigner a toul
moment sur l'atteinte des objectifs ciblés, rendant ainsi compte des résultats obtenus par les dillérents acteurs impliqués
dans fa mise en cuvre. Ceci permetlra d'apporter dans les défais requis les ajustements idoines et nécessaires pout
l'atteinte des objectifs et résuitats attendus. L'objectif global du suivi ¢t évaluation est de rendre disponible les données
¢l informations qui permettront de suivre et d’apprécier le niveau d’exéeution des activités planifides et leurs effets
induits. Ce dispositil de suivi et évaluation constitue un outil d'aide a la prise des décisions aux différents niveaux
d’intervention et de mise en ceuvre du programme. Il sc veut une courroie de transmission d’informations devant
répondre aux besoins de gestion interne et externe de tous les acteurs responsables de la mise en ceuvre.

Le suivi et évaluation du programme se fera sur la base d’un dispositif qui sera prépar¢ et adopté au démarrage du
programme. Il fera par la suite objet d’une revue et finalisation par le Comité de Suivi du programme avec I’aide si
nécessaire d’une expertise externe en S&E pour le développement des outils. Le dispositif comportera, entre autres, un
tableau de bord et une batterie d’indicateurs liés aux produits. Les situations de référence des indicateurs seront établies
au démarrage du programme, affinées et complétées au plus tard au cours de la premiére année de mise en ceuvre. Le
suivi au quotidien de la mise en ceuvre sera de la responsabilité du Directeur National du programme, sur la base du
plan de travail annuel et des indicateurs.

L’équipe du programme informera le Comité de Suivi, I’agence d’exécution le PNUD informera des retards ou
difficultés rencontrés pendant la réalisation, pour que I’appui approprié et/ou les mesures correctives puissent étre
adoptés a temps et de fagon efficace. Le Cadre de Ressources et de Résultats (CRR), le cadre de suivi-évaluation et les
plans de travail font partie intégrante du dispositif de suivi-évaluation.

Le comité de suivi veillera a déterminer les actions de suivi-évaluation faisant appel éventuellement a une expertise
spécifique en dehors de son équipe et & préparer les dossiers techniques & cette fin.

Rapports trimestriels de mise en ceuvre :

Des rapports faisant I’état d’avancement de la mise en ceuvre du programme et mettant en exergue les principaux
acquis et les difficultés rencontrées seront élaborés par la structure chargée de la mise en ceuvre. Ces rapports sont
examinés et validés par le Comité de suivi et transmis par le POINT FOCAL au bureau du PNUD.

Rapport annuel du programme (RAP) :

Le rapport annuel est une exigence et doit étre présenté au Comité de suivi du programme avant d’étre soumis au
PNUD. 1l s’agit d’un rapport d’autoévaluation préparé par I’équipe du programme pour refléter le progrés réalisé sur la
base du plan de travail annuel du programme et évaluer ses performances et son évolution vers Iatteinte des résultats
attendus.

Le format du RAP est flexible, mais il devra inclure les informations suivantes :
e Un contexte ;

e Une analyse des performances du programme pour la période du rapport, y compris les apports réalisés et,
dans la mesure du possible, il devra fournir des informations sur le niveau d’atteinte des résultats ;

e Les trois contraintes majeures (au maximum) & ’atteinte des résultats ;
e Le niveau d’exécution du budget ; les legons apprises ;
e  Une analyse des risques;

e Les recommandations claires pour I’orientation future afin de régler les problémes majeurs qui empéchent une
bonne mise en ceuvre du programme ;

e  Le plan de travail annuel.
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Rapport final du programme (RFP)

Au cours des trois derniers mois de mise en ceuvre du programme, Punité de mise en aeuvre préparera e rapport lina
du programme. Ce rappor( détallé synthétisera (outes Ies activités, résultats et rendements du programme, les legons
apprises, les objectifs alleints/non atteints, les structures et systémes de mise en auvie, cle. Le rapport recommandera
aussi des actions & mener pour assurer la pérennisation ct la réplication des activités du programme.

Ce rapport scra soumis au Comité de suivi pour validation avant sa remise officiclle aux autorités nationales, au
PNUD et au(x) donateur(s). Il devra étre accompagn¢ par toute la production intetlectuelle significative faite tout au
long de la vie du programme et qui capitalisc les acquis de celui-ci. Les rapports trimestriels, annuels et final
alimenteront le rapport sur les résultats préparé par le Comité des résultats.

Evaluations

Le programme fera I’objet d’évaluations indépendantes a mi-parcours et/ou finales selon le plan d’évaluation établi par
le Bureau du PNUD.

L’évaluation a mi-parcours, si elle est jugée opportune, déterminera les progrés réalisés en vue de ’atteinte des résultats
et proposera, si nécessaire, des rectificatifs. L’évaluation : (i) mettra I’accent sur ’efficacité et la rapidité de la mise en
ceuvre du programme ; (ii) mettra en évidence les questions qui nécessitent des décisions et des actions ; et (iii)
présentera les premiers enseignements tirés sur la conception, la mise en ceuvre et la gestion du programme. Les
résultats de ces revues seront intégrés au titre de recommandations pour une amélioration de la mise en ceuvre de la
suite du programme. L’organisation, les termes de référence, le calendrier des évaluations seront décidés apres
consultation avec les parties prenantes au programme. L’évaluation finale aura lieu trois mois avant la fin du

programme. Elle se penchera en outre sur la durabilité des résultats.

Plan de suivi

- . . . Partenaires Colit
Activité de suivi Objet Fréquence Action prévue Eventuels Eventuel
Recueillir et analyser les Trimestrielle ou | Intervention de la Parlement, 5000 USD
données sur les progrés par a la fréquence direction du MIS, OSC
. rapport aux indicateurs de requise pour programme en cas de
Suivre les R
. résultats du CRR afin de chaque progres plus lents que
progrés vers les . . o
déterminer les progres du indicateur. prévus.
résultats o
programmel% vers
I’obtention des produits
convenus.
Identifier les risques La direction du 0
spécifiques susceptibles de programme identifie les
menacer |’atteinte des résultats risques et prend des
prévus. Identifier et suivre les mesures de gestion de
mesures de gestion des risques ces risques. Elle veille
au moyen d’un registre des alatenueeta
. risques. Ceci comprend les I’actualisation du
Suivre et gérer o .y . . .
les risques mesures et les plans de suivi [rimestrielle registre des risques
qui ont pu étre requis selon les pour assurer le suivi
normes sociales et des risques repérés et
environnementales du PNUD. des mesures prises.
Des audits seront réalisés
conformément a la politique
d’audit du PNUD pour gérer
les risques financiers.
Les connaissances, les bonnes 0
rati | i -
prat ques et es er}s.elgpements L équipe du
seront dégagés périodiquement .
TG programme dégage les
des activités du programme . ;
- . Au moins legons appropriées et
Apprendre ainsi que recherchés .
. R annuelle en tient compte pour
activement auprés d’autres e .
. éclairer les décisions de
programmes et de partenaires .
ST gestion.
puis réintégrés dans le
programme.
La qualité du programme sera La direction du 0
évaluée par rapport aux programme examine
A :
ssurance normes de qualité¢ du PNUD . les forces et les
qualité du Biannuelle .
pour repérer les forces et les faiblesses du
programme . .
faiblesses du programme et programme et en tient
pour éclairer la prise de compte pour éclairer

13




déeisions de pestion alin
dramdliorer le programme

décisions et
améliorer les
performances du
_|'|.|\"|'-'.r:||'|l"

I.es données sur les

3000

performances, les [comme
risques. fes fegons el la proforma
| Revoir et | Revue interne des données et qualité font 'objet d un | standard|
Prendre des des preuves issues de Loules Au moins examen du comité de
mesures les actions de suivi afin annuclle suivi élargi aux
correctives d’éclairer la prisc de décisions parlenaires et sont
utilisées pour prendre
des mesures
| - correctives.
Il sera présenté au comité de
pilotage du programme et aux
parties prenantes clés un
rapport d’avancement qui
comprendra les donndes sur
les résultats obtenus au regard
des cibles annuelles 5
tdéfinies au niveau des GEngEliet afa
Rapport du prede. . . fin du
programme REOHKIE; !e resume programme
d’évaluation annuel de la
. (rapport final)
qualité du programme, un
registre des risques actualisé
avec indication des mesures
d’atténuation et tous les
rapports d’évaluation et de
revue établis au cours de la
période considérée.
Le comité de suivi effectuera 5000 $
des revues périodiques du [comme
programme pour en évaluer la Il convient que le proforma
performance et examiner le comité de suivi standard pour
Plan de travail pluriannuel afin examine toutes les atelier de
de garantir le réalisme des préoccupations capitalisation]
budgets pour la durée du relatives a la qualité et
Revue du . A
programme. La derniére année ala lenteur de
programme du programme, le comité de Annuelle I’avancement du
(comité de . ’ d
pilotage) suivi effectue une revue du programme et que des
programme pour dégager les mesures de gestion
legons a retenir, examiner les soient prises pour
possibilités d*amplification traiter les
d’échelle et diffuser les problématiques mises
résultats et les enseignements en évidence.
a retenir du programme aupres
des publics concernés.
Ti ) Pmd'i"t Date Parties Colt et source
itre de | Partenaire associé du | Effet du d’achévement prenantes clés du
I’évaluation éventuel plan PNUAD/DPP de
" prévue R g financement
stratégique I’évaluation
Evaluation & mi- A la fin de|PNUD 15.000 3
parcours I’année 2 AN
Année 3 (2021) | pPNUD 20.000 $
Evaluation finale avant la fin du
programme AN
Rapports
Rapports - Unit¢ de
obligatoires Coordination
du Programme
Rapports . Trimestriel
trimestriels de mise | - Point focaux Axe 3
en ceuvre - Comité de Cinucl
Rapport annuel du S
programme (RAP)
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L structure et les modalités de mise en ceuvre auront les principaux éléments suivants :

- Un Comité des résultats du CPDD assurant le rdle de comité de pilotage ¢t qui s’assure la pertinence du
programme aux objectifs nationaux de développement et son alignement et sa contribution aux résultats de
développement ;

- Un Comité de Suivi qui donne orientation et guide la mise en ceuvre du programine;

- Un Point focal désigné par le partenaire national de mise en ccuvre ;

- Une unité de coordination du programme si le niveau de mobilisation de ressources et P’envergure du
programme le justifient.

Le dispositif de coordination et de gestion est présenté comme suit :

Comité des résultats du CPDD : [Levier Gouvernance du CPDD]
Président : [MEF (cf. CPDD)

Fournisseur Principal : PNUD
Unité Gouvernance

CPDD

Bénéficiaire Principal AN, MJS,
MASEF

Assurance Qualité : S&E
PNUD

PNUID : (Unité
GCiouvernance)

Les Points Focaux :

MDL AN, CENI, MASEF, MEJS,
HAPA. OSC

Unité de Coordination

|

| .

| Coordinateur, Experts
| thématiques

e Comité des résultats du CPD

Le pilotage général du programme sera assuré par le Comité des résultats du CPDD.

La composition du Comité des résultats, le mode de fonctionnement et les fréquences de réunion de ce comité sont
arrétés dans le cadre des mécanismes de gouvernance et de gestion du CPDD. La représentation des bénéficiaires sera

assurée au niveau du Comité des résultats.
Le Comité de Suivi

Le Comité de suivi est co-présidé par le Ministére de développement et de 1’Industrie et le PNUD. Il est composé des
représentants des principales entités nationales impliquées dans le programme et des représentants du PNUD. Il se
réunit en session ordinaire tous les trois mois sur convocation de I’un de ses co-présidents ou en session extraordinaire
sur demande du président ou de deux de ses membres au moins.

Le Comité de suivi a pour principales taches :
» Donner des orientations pour I’élaboration des Plans de Travail Annuel (PTA);
» Approuver les PTA qui seront soumis au comité de pilotage pour validation ;
»  Assurer le suivi de la mise en ceuvre du plan de travail annuel ;
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[

Fournit des directives ef des recomnandaiions pour s assteer queies resuli aiendus sont realises defagon
satistaisante et tel que planilics

»Approuver les révisions substantives el budgclaires

Assurer le suivi de la mise en ceuvre des PTAs:

» Assurer le suivi de la mise en uvre des aclivilés prévues dans les départements sectoriels pour garantiy
["attcinte des cibles :

»  Déterminer les actions de suivi et d’évaluation néeessitant de Taire ¢ventuellement appel a une expertise
spéeifique en dehors de Péquipe du programme ¢t préparer les dossiers techniques a cetle tin ;

» faire la revue des rapports de mise en ecuvre.

A

Le Point Focal du Programme

Le Point Focal est chargé des responsabilités et d’obligation de rendre compte au niveau de I’agence nationale de mise
en ceuvre’. 11 est désigné par I’agence de mise en ceuvre parimi son personnel ayant rang de directeur ou a niveau
supérieur. 1 travaille a temps partiel pour le programme et, est tenu de consacrer aux activités de ce dernier un temps
raisonnable. Il supervise, le cas échant le travail de I’unité de coordination du programme.

Son rble et ses responsabilités sont déclinés ci-dessous :

> Superviser la bonne exécution et la mise en ceuvre du programme pour obtenir les produits et résultats prévus ;

» Veiller 4 la bonne utilisation des ressources du programme ;

> Jouer le role de point focal pour la coordination du programme avec I’agence d’exécution, le PNUD, le
Gouvernement et les autres partenaires ;

> Veiller a ce que les contributions du gouvernement au programme soient mises a disposition ;

» Veiller a ce que le plan de travail du programme soit élaboré et mis & jout, en concertation et en accord avec le
PNUD ;

> Animer les efforts visant la constitution de partenariats susceptibles de faciliter les réalisations prévues dans le
descriptif du programme ;

> Soutenir les efforts de mobilisation des ressources, afin de permettre leur augmentation lorsque des résultats
ou réalisations supplémentaires sont nécessaires.

L’Unité de Coordination du Programme (UCP)

Le programme sera doté d’une équipe composée du (de la) Coordinateur (trice), et de I’ Assistant(e) administratif (ve) et
financier(ere)/AAF du programme et d’un Expert.

Le/ 1a Coordinateur (trice) (voir annexe 4)

Le/la Coordinateur (trice) du programme travaille sous la supervision directe du Chef Unité Gouvernance du PNUD et
sous l’autorité du Comité de Suivi et selon les normes établies par ce comité. Les roles et responsabilités du
coordinateur sont :

> Elaborer les plans de travail annuel du programme, conformément aux activités prévues dans le cadre de
résultats et de ressources du document de programme, et en étroite collaboration avec le PNUD. Ces plans de
travail annuels devront étre présentés au comité de suivi et soumis a I’approbation du Comité de pilotage
avant mise en ceuvre ;

» Evaluer les ressources nécessaires a la mise en ceuvre des activités prévues dans le plan de travail, et en
conformité avec les estimations budgétaires fournies par le document de programme ;

> Assurer la mise en ceuvre des activités du programme et la production des résultats escomptés, selon les
normes de qualité et de temps imparties et en conformité avec le document de programme ;

» Identifier toute nécessité de changement et faire part de ces nécessités au Comité de pilotage via le Point focal
et par le biais de recommandations en vue d’assurer une gestion efficace de ce changement ;

» Coordonner avec le Comité de Suivi et ’assurance qualité du programme désignée par le Comité, afin
d’assurer la cohérence globale de la mise en ceuvre du programme ;

>  Gérer les agents de mise en ceuvre des activités (consultants, prestataires de services) ;

> Préparer les termes de référence des consultants nationaux et internationaux et définir leurs taches, telles que
prévues par le programme ;

»  Gérer, en concertation avec les points focaux , tous les aspects financiers et administratifs du programme pour
assurer une bonne exécution et une mise en ceuvre du programme afin d’obtenir les produits et résultats
attendus ;

> Faire la revue des rapports de progrés élaborés par le conseiller technique national tels que définis par les
modalités de suivi du programme dans le document de programme, pour informer le Comité de Pilotage sur
’état d’avancement du programme, selon les mécanismes et la fréquence établis dans le document de

programme ;

4Voir TdRs du POINT FOCAL en annexe 3
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Appuyer les Poinis focaux points focaux Tn préparation o e suve dos rémmois du comiie de pilotage
Assurer fe seerétarial du Comité de pilotage au cours de ses réunions ;

Développer un réscau actif de partenaires et assurer une bonne coordination entie cux ;

Veiller a ce que Pexdeution des activités du programme ne fasse pas double emploi avee celles d autres
intervenants. A cet cffet, il/elle veillera a un dialogue ¢troit avee les autres acteurs intervenant dans le
domaine ;

» ldentifier ¢t solliciter, pour assurer une mise en auvre de qualité, tout appui technique jugé nécessaire ou
ayant une valeur ajoutée dans la mise en ceuvre du programine ;

»  Utiliser I'expertise locale des autres agences des Nations Unies ceuvrant dans le méme domaine d’intervention,
des universités, de la société civile, des ONG ct de tout autre acteur dont I’expertise poutrait représenter unc
valeur ajoutée pour le programme ;

» ldentifier les expertises nationales ou internationales en vue de réaliser les activités spécifiques selon des
normes de qualité.

CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de programme est Iinstrument défini a larticle 1 de I’Accord de base type en matiére
d’assistance (« SBAA ») entre le gouvernement de [pays] et le PNUD, signé le [date]. Toutes les références faites dans
le SBAA 24 « I’Organisation chargée de I’exécution » sont réputées faire référence au « Partenaire de réalisation ».

Le présent programme sera réalisé par [nom de organisme] (« Partenaire de réalisation ») conformément a ses
réglementations financiéres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure oil elles ne contreviennent pas
aux principes du Réglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére
d’un Partenaire de réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix,
’équité, I’intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, c’est la gouvernance financiére du
PNUD qui s’applique.

GESTION DES RISQUES

1. Conformément aux dispositions de I’ Article 11 du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires du Document de
programme], 1a responsabilité de la sécurité du Partenaire de réalisation et de son personnel et de ses biens, et de la
propriété du PNUD sous la garde du Partenaire de réalisation, reléve du Partenaire de réalisation. A cette fin, le
Partenaire de réalisation :

a) met en place un plan de sécurité approprié et veille & son administration, compte tenu de la situation en
matiere de sécurité dans le pays ol le programme est réalisé;

b) assume tous les risques et toutes les responsabilités liés 4 la mise en ceuvre de la sécurité du Partenaire de
réalisation et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité.

2. Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des modifications y soient
apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en ceuvre d’un plan de sécurité approprié tel que
requis en vertu du présent document sera réputé constituer un manquement aux obligations du Partenaire de
réalisation au titre du présent Document de programme.

3. Le Partenaire de réalisation convient de déployer tous les efforts raisonnables pour faire en sorte qu’aucuns des
fonds du PNUD regus en vertu du Document de programme ne soient utilisés pour financer des personnes
physiques ou morales associées au terrorisme et a ce que les bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD
dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste administrée par le Comité du Conseil de sécurité établie
en vertu de la  résolution 1267  (1999), laquelle liste peut étre  consultée &
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq_sanctions_list.

4. La durabilité sociale et environnementale du programme sera favorisée par I’application des normes du PNUD en
la matiére (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation connexe (http://www.undp.org/secu-
srm).
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10.

1.

e Partenaire do réalismion est e ay de mener fes aeiiités Hées ate progranminie i an programme en aecotd aves
les normes du PNULD en maticre sociale of eavironnementale. b) de mettre on weuvee tout plan de gestion ou
d*atténuation ¢laboré pour le programme ou programme en conlormilé avee ces nornes, et ¢) de semployer de
maniére constructive et opportune a répondre a toute préoccupation et plainte ¢mise par le biais du mécanisme de
responsabilisation. T.e PNUD veillera 4 ce que les communautés et autres partics prenantes au programme soient
informdées du mécanisme de responsabilisation ¢ty aient acees.

lous les signataires du Document de programme sont tenus de coopérer de bonne foi a toute activité d”¢valuation des
engagements ou de respect des normes sociales et environnementaies du PNUD en rappoit avec e programme ou
programme. Ceci inclut Poctroi de Paccés aux sites du programme au personnel correspondant et aux informations et a
la documentation

Le Partenaire de réalisation prendra des mesures appropriées de prévention du mésusage des fonds, de la fraude ou
de la corruption du fait de ses personnels officiels, des consultants, des parties responsables, des sous-traitants et
des sous-bénéficiaires dans la réalisation du programme ou I’emploi des fonds du PNUD. Le Partenaire de
réalisation veillera a ce que ses politiques de gestion financiére et de lutte contre la corruption et la fraude soient en
place et appliquées pour tous les financements regus provenant du PNUD ou acheminés par I'intermédiaire de
celui-ci.

Les exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur a la date de la signature du Document de
programme s’appliquent au Partenaire de réalisation : a) la Politique du PNUD en mati¢re de fraude et autres
pratiques de corruption et b) les Directives relatives aux enquétes du Bureau de I’audit et des enquétes du PNUD.
Le Partenaire de réalisation accepte les exigences énoncées dans les documents ci-dessus, qui font partie intégrante
du présent Document de programme et sont disponibles en ligne 8 www.undp.otg.

Au cas ou il s’impose de procéder a une enquéte, le PNUD a I’obligation d’enquéter sur tout aspect de ses
programmes et programmes. Le Partenaire de réalisation est tenu d’accorder sa pleine coopération, notamment en
mettant a disposition le personnel et la documentation appropriée et en accordant I’acces aux locaux du Partenaire
de réalisation (et & ceux de ses consultants, des parties responsables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires) a
ces fins, 2 des heures et dans des conditions raisonnables ainsi que peut ’exiger [’objet de I’enquéte. Au cas ou

I’exécution de cette obligation serait sujette a une limite, le PNUD consulte le Partenaire de réalisation pour
trouver une solution.

Les signataires du présent Document de programme s’informent promptement les uns les autres de tout cas
éventuel d’emploi inapproprié de fonds ou d’allégation crédible de fraude ou de corruption en respectant diment la
confidentialité de cette information.

Lorsque le Partenaire de réalisation a connaissance de ce qu’un programme ou une activité du PNUD fait, en tout
ou en partie, I’objet d’une enquéte suite a des allégations de fraude/corruption, il en informe le représentant
résident/chef de bureau du PNUD, qui en informe promptement le Bureau de 1’audit et des enquétes (OAI) du
PNUD. Le Partenaire de réalisation fournit des informations périodiques au responsable du PNUD dans le pays et
a ’OAI sur le statut de ladite enquéte et sur les actions y afférentes.

Choisissez 'une des trois options suivantes !

Option I : Le PNUD a droit 4 un remboursement de la part du Partenaire de réalisation de tous les fonds fournis
qui ont été employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de
fagon non conforme aux dispositions du Document de programme. Cette somme peut étre déduite par le PNUD de
tout paiement d{i au Partenaire de réalisation au titre du présent accord ou de tout autre. Le recouvrement de cette
somme par le PNUD ne diminue pas ni ne limite les obligations du Partenaire de réalisation au titre du présent
Document de programme.

Option 2 : Le Partenaire de réalisation convient que, le cas échéant, les donateurs du PNUD (notamment le
gouvernement) dont le financement est la source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités figurant
dans le présent Document de programme, peuvent se retourner contre lui pour recouvrer tous fonds dont il a été
déterminé par le PNUD qu’ils ont été employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou
versés d’autre maniére de fagon non conforme aux dispositions du Document de programme.

Option 3 : Le PNUD a droit & un remboursement de la part du Partenaire de réalisation de tous fonds fournis qui
ont été employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de fagon
non conformes aux dispositions du Document de programme. Cette somme peut étre déduite par le PNUD de tout
paiement dii au Partenaire de réalisation au titre du présent accord ou de tout autre.

Lorsque ces fonds n’ont pas été remboursés au PNUD, le Partenaire de réalisation convient que les donateurs du
PNUD (notamment le gouvernement) dont le financement est la source, en tout ou en partie, des fonds attribués
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aus activitds liguvant dans 1 present Document de progranine, peuvent se retourner conlie lui pour recouvier wus
londs dont il a ¢1¢ déterminé par le PNUD quils ont ¢té employés de mani¢re inapproprice. notamment par (raude
ou corruption, ou versés dautre maniére de fagon non conlorme aux dispositions du Document de programme.,

N.B.: Le terme « Document de programme » employ¢ dans la présente clause est a interpréter comme incluant toul
accord subsidiaire pertinent au titre du présent Document de programme, et notamment les accords avee les parties
responsables, sous-traitants et sous-bénéficiaires.

12, Chaque contrat émis par le Partenaire de réalisation cn rapport avee le présent Document de programme doit
comporter une disposition selon laquelle il ne saurait étre accordé, regu ou promis de redevances, gratifications,
rabais, cadeaux, commissions ni autres paiements, si ce n’est ceux qui figurent dans la proposition, en rapport avec
le processus de sélection ou de réalisation du contrat, et prévoyant que le bénéficiaire de fonds du Partenaire de
réalisation est tenu de coopérer avec toute enquéte et tout audit aprés paiement quels qu’ils soient.

13. Au cas ol le PNUD s’adresserait aux autorités nationales compétentes pour entamer des actions juridiques
appropriées concernant toute faute présumée en rapport avec le programme, le gouvernement veillera a ce que
lesdites autorités nationales enquétent activement sur I’affaire et prennent des mesures juridiques appropriées a
I’encontre de toutes les personnes dont il aura été déterminé qu’elles ont participé a la commission de la faute,
recouvrent les fonds et rendent tous les fonds recouvrés au PNUD.

14. Le Partenaire de réalisation est tenu de veiller a ce que toutes ses obligations énoncées dans la présente section a la
rubrique « gestion des risques » soient transférées a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire et
4 ce que toutes les clauses de la présente section intitulées « clauses standard de gestion des risques » soient
incluses, mutatis mutandis, dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus suite au présent Document de
programme.

Clauses Spéciales. En cas de financement par le gouvernement dans le cadre du programme, les clauses suivantes
devraient étre insérées:

Veuillez insérer I'échéancier de paiements et les coordonnées bancaires du PNUD.

I. La valeur du paiement, si celui-ci est effectué dans une devise autre que le dollar des Etats-Unis, est déterminée
en appliquant le taux de change opérationnel des Nations Unies en vigueur a la date du paiement. En cas de
modification du taux de change opérationnel des Nations Unies avant I’utilisation compléte des fonds par le
PNUD, la valeur du solde toujours en sa possession a ce moment-1a est ajustée en conséquence. Si dans un tel
cas, une perte de valeur des fonds restants est enregistrée, le PNUD en informe le Gouvernement afin de
déterminer s’il pourrait fournir un financement supplémentaire. En 1’absence de financement supplémentaire, le
PNUD peut réduire, suspendre ou mettre un terme & 1’assistance devant étre fournie dans le cadre du programme.
Toutes pertes (y compris, sans toutefois s’y limiter, celles résultant de fluctuations de taux de change) sont
imputées au programme.

2. L’échéancier des paiements ci-dessus tient compte de I’obligation d’effectuer les paiements avant [’exécution
des activités envisagées. Il peut étre modifié en fonction de 1’avancement du programme.

3. Les fonds sont pergus et administrés par le PNUD conformément & ses régles, réglements, politiques et
procédures.

4. Tous les comptes et états financiers doivent étre libellés en dollars des Etats-Unis.

5. Si des augmentations [imprévues] de dépenses ou d’engagements sont anticipées ou réalisées (qu’elles soient
dues a des facteurs d’inflation, a une fluctuation de taux de change ou & d’autres impondérables), le PNUD
soumet au Gouvernement en temps opportun une estimation du financement complémentaire estimé nécessaire.
Le Gouvernement fait tout son possible pour obtenir les fonds supplémentaires requis.

6. Si les paiements mentionnés ci-dessus ne sont pas regus conformément & 1’échéancier des paiements, ou si le
financement supplémentaire requis conformément au paragtaphe 1 ci-dessus ne peut étre obtenu du
Gouvernement ou d’autres sources, le PNUD peut réduire, suspendre ou mettre un terme & 1’assistance devant
étre fournie dans le cadre du programme en vertu de cet Accord.
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Conformément aux décisions et directives du Conseil d"Administration du PNUD reprises dans sa Politique de
recouvrement au titre des mécanismes de financement autres que les ressources de base, les colts indirects
encourus par les entités du siége et des bureaux de pays du PNUD pour la fourniture de services généraux de
gestion et d’appui sont imputés a la contribution. Pour couvrir ces coiits de gestion et d’appui, il sera imput¢ a la
contribution une redevance équivalente 8 _ %. En outre, sous réserve qu’ils soient associés sans ambiguité a
ce programme, tous les cofits directs de mise en ceuvre, y compris ceux encourus par le partenaire de réalisation,
sont inscrits au budget du programme et imputables & un poste budgétaire spécifique et sont en conséquence a la
charge du programme.

La propriété des équipements, fournitures et autres biens financés & partir de la contribution est dévolue au
PNUD. Les questions relatives au transfert de propriété par le PNUD sont déterminées conformément aux
politiques et procédures pertinentes du PNUD.

Le paiement ainsi que le programme sont exclusivement soumis aux procédures de vérification interne et externe
prévues aux Reéglement financier, régles de gestion financiére et politiques du PNUD.
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ANNEXES

Rapport sur I’assurance qualité du programme

Modele d’Examen préalable social et environnemental [anglais][frangais][espagnol], comprenant
les évaluations sociales et environnementales ou les plans de gestion additionnels selon qu’il
convient. (N.B.: L'examen préalable des NES n'est pas requis pour les programmes pour lesquels le
PNUD est uniquement I'agent d'administration et/ou les programmes consistant exclusivement de
rapports, de la coordination d'événements, de formations, d'ateliers, de réunions, de conférences, de la
préparation de matériels de communication, du renforcement des capacités des partenaires a
participer aux négociations et aux conférences internationales, de la coordination de partenariats et de
la gestion de réseaux, ou les programmes régionaux/globaux sans activités au niveau national).

Analyse des risques. Utilisez le modele de Registre des risques standard. Veuillez vous reporter aux
instructions contenues dans la Description des éléments a livrer du Registre des risques.

Evaluation des capacités : Résultats des évaluations des capacités du Partenaire de réalisation (y
inclus de la micro-évaluation de la HACT).

Termes de référence du Comité de pilotage du programme et termes de référence des postes
clés de gestion.
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